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Resumo

Desde o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, a democracia
brasileira vem sendo palco de embates e conflitos que a colocam em
risco. Jair Bolsonaro tomou posse em janeiro de 2019, transformando
sua entdo retérica reaciondria e autoritaria em discurso de governo.
Entre os muitos alvos de seus ataques, estao as universidades publi-
cas. Este artigo pretende contribuir para a andlise deste cenario, ofe-
recendo primeiramente um registro dos meios e ideias mobilizados em
diferentes frentes de perseguicdo e interpelacdo institucional. Com
base em trés episddios recentes, busca-se, em cada um deles, indicar
pontos em que agoes e discursos hoje radicalizados encontram vincu-
lacao com processos sociais mais antigos, em especial os descompassos
entre redemocratizacdo e reformas neoliberais dentro e fora do ambi-
ente universitario. Colocar os ataques atuais nessa perspectiva parece
fundamental para compreender seus sentidos e as condigbes que o0s
tornaram possiveis.

Résumé

Depuis I'impeachment de la présidente Dilma Rousseff, la démo-
cratie brésilienne est le théatre d’affrontements et de conflits qui la
mettent en danger. Jair Bolsonaro a pris ses fonctions en janvier 2019,
transformant ses discours réactionnaires et autoritaires en discours du
gouvernement. Les universités publiques font partie des nombreuses
cibles de leurs attaques. Cet article a pour but de contribuer & I'ana-
lyse de ce scénario, en offrant tout d’abord un enregistrement des
moyens et des idées mobilisés sur différents fronts de persécution et
d’interpellation institutionnel. Sur la base de trois épisodes récents,
on cherche a indiquer les points ou des actions et des discours au-
jourd’hui radicalisés sont liés a des processus sociaux plus anciens,
en particulier la décalage entre la redémocratisation et les réformes
néolibérales a l'intérieur et a I'extérieur du milieu universitaire. Pla-
cer les attaques actuelles dans cette perspective semble essentiel pour
comprendre leurs significations et les conditions qui les ont rendues
possibles.

Abstract

Since the impeachment of President Dilma Rousseff, Brazilian
democracy has been the scene of clashes and conflicts that put it at



risk. Jair Bolsonaro took office in January 2019, turning his then reac-
tionary and authoritarian rhetoric into a government speech. Among
the many targets of their attacks are public universities. This article
aims to contribute to the analysis of this scenario, firstly by offering a
record of the expedients and ideas mobilized on different fronts of per-
secution and institutional heckle. Three recent episodes are described
in order to indicate points where today radicalized actions and dis-
courses are linked to older social processes, especially the mismatches
between redemocratization and neoliberal reforms within and outside
the university environment. Placing current attacks in this perspec-
tive seems critical to understand their meanings and the conditions
that made them possible.

Mot-clés : Université publique, Brésil, rédémocratisation, néolibéralisme,
Bolsonaro

Keywords: Public university, Brazil, redemocratization, neoliberalism,
Bolsonaro
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Figura 1: UNB - Universidade de Brasilia. Crédits Gérard Wormser

A crise institucional ocasionada pela derrubada da presidenta Dilma Rousseff
em agosto de 2016 abriu caminho para toda sorte de oportunismo politico. A
escalada de Jair Bolsonaro como candidato com chances de vencer as elei¢oes
presidenciais brasileiras se deu neste vacuo e, com ele, a disseminacao de um
discurso violento de perseguicdo a opositores e grupos sociais cujas pautas
contrariassem seu moralismo conservador. A universidade publica sofreu
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os efeitos disso de formas especificas e variadas. Os tipos de ataques sao
tao diferentes quanto o grau de institucionalizacdo dos meios usados para
impo6-los. Embora estejam todos imbricados na realidade e contaminem-se
uns aos outros reforgando descrigbes fantasiosas a respeito do ambiente e
da vida universitarios pelo presidente e seus aliados, escolhemos trés casos
que permitem destrinchar as condigoes sociais que cada um mobiliza para
alcancar eficdcia e dificultar movimentos de reagdo. O fato de ainda sermos
diariamente bombardeados com eventos e declaracboes como as que vamos
descrever faz com que esse texto se apresente como tentativa de delinear
elementos que devem ser considerados em uma analise ainda a ser feita sobre
a politica em curso e de seus possiveis legados.

“Doutrinacao esquerdista” — direitos humanos, ideolo-
gia de género, escola sem partido

Atualmente, o termo “esquerda” vem sendo utilizado como sintese de um
mal difuso a ser combatido e pode assumir referéncias que vao desde o ex-
presidente Luis Inacio Lula da Silva ou seu partido, o Partido dos Trabalhado-
res (PT), até um inacreditavel “perigo comunista”. A efetividade da férmula,
no entanto, tem historia mais antiga e, para determo-nos em contexto mais
préoximo do que nos ocupa aqui, um exemplo da miscelanea de sensos comuns
conservadores que vém sendo construidos ao longo do tempo ¢é a defini¢ao de
direitos humanos como “direitos de bandidos”. Essa distor¢cao é compreen-
dida olhando-se para o fim do regime militar (1964-1985), momento em que
profissionais do direito e de outras areas atuantes na defesa de presos poli-
ticos estendem suas pautas de respeito a dignidade humana aos chamados
presos comuns, denunciando e atuando em casos de violéncia, maus tratos
e todas as formas de violagao de direitos por instituicoes estatais. Nos anos
que se seguiram ao fim da ditadura, no entanto, o Brasil sofreu também com
dois outros processos: de um lado, o malogro da promessa de melhoria das
condigoes de vida e fragil construcao de um Estado de Bem-Estar Social e, de
outro, o recrudescimento da violéncia urbana. Embora essa violéncia viesse
crescendo ja desde o regime militar (Azevedo e Cifali 2015), criou-se caldo
cultural - com representantes nas midias de massa - que responsabilizava os
profissionais defensores de direitos pelo que se vivenciava como sensacao de
impunidade. Insistia-se haver, ai, privilégio aos criminosos e indiferenga com
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suas vitimas. A criminalizacdo dos movimentos sociais, que se vé forte hoje,
tem raizes no mesmo tipo de distor¢ao, na desonesta associacao entre eles e
nocoes de desordem ou comportamento predador, usurpador.

No entanto, mesmo que comentarios de nostalgia da “ordem militar” pudes-
sem ser sussurrados ou confessados privadamente, o trauma deixado pela
violéncia da ditadura ainda era recente o bastante para que fossem reprova-
dos e rejeitados em ambito publico. Dai que, ao longo dos anos de 1990, a
estratégia de despolitizagao dos conflitos sociais tenha contado também com
discursos enraizados no campo econémico. No meio da década um plano de
governo alcancou a estabilidade da moeda, algando o ministro da economia a
presidéncia da republica — Fernando Henrique Cardoso — e consagrando o re-
pertério pro-gestao: o Estado era gigante, falido e ineficiente. Logo, deveria
aprender com a sociedade civil e o setor privado a ser criativo, propositivo
e competitivo. A imagem ventilada pela propaganda governamental, a do
brasileiro solidario e colaborativo (em oposigao e como versao evoluida do
militante politico dos anos da redemocratizagao), dissimulava e encobria a
manutencao das formas desiguais de vida, bem como episédios de repressao
violenta a movimentos sociais, colocando em termos de narrativas de supera-
¢ao individual a resolugdo de problemas materiais.

O discurso dos governos dos anos 2000 nao podia ser mais diferente. Nao é
o lugar, aqui, para discutir continuidades e rupturas entre os oito anos de
governo FHC e os pouco mais de treze (interrompidos) pelos presidentes do
Partido dos Trabalhadores. Mesmo porque, essa leitura permanece a espera
de analise a altura de sua importancia historica. Para o que nos interessa
aqui, é importante destacar o quanto a ideia de luta social foi revalorizada
nos ultimos anos. Estao corretas as avaliagoes que sugerem cautela no esta-
belecimento de continuidade pura e simples entre os movimentos sociais de
fins dos anos de 1970 (dos quais o préprio Lula é origindrio) e os do comego
dos 2000. No entanto, ¢ inegavel que essa origem tenha colocado actimulos de
suas trajetérias na ordem do dia. Tratando-se de campo complexo e variado,
pensamos em dois movimentos que vieram numa crescente até aportarem na
institucionalidade federal tendo, assim, amplificado o alcance de seus discur-
sos e se beneficiado de recursos para o desenvolvimento de agoes: falamos
da criacao na estrutura de governo federal, em 2003, da Secretaria Especial
para Politicas de Promocao da Igualdade Racial e da Secretaria Nacional de
Politicas para Mulheres. Com histérias que remetem também aos anos de
redemocratizacao do Brasil, as agendas dos movimentos negro e de mulhe-

7



Olhar a universidade, ver a sociedade

res foram colocadas publicamente e alcancaram visibilidade e presenca até
entao inéditas. Com eles — ao contrario da artificial retérica anterior acerca
de uma sociedade pacifica e harmoniosa, caracterizada pela solidariedade e
colaboracao na superacao das dificuldades — entrou em pauta a sociedade
brasileira racista e patriarcal, cujas fissuras e violéncia era preciso reconhe-
cer e superar por meio de agoes concretas. No passo deste avango, misturado
a aprendizados e questionamentos, levantava-se a temperatura da fervura
conservadora.

A universidade publica nao ficou imune a essa movimentacdo e — embora
de forma heterogénea, ponto tratado no item a seguir — questdes raciais e
de género se faziam cada vez mais presentes nas conversas cotidianas, nas
relacoes e espacos universitarios, nas discussoes em sala de aula. Um dado
contextual importante para essa configuracao é a politica de expansao das
universidades federais, combinada as primeiras experiéncias de programas
de cotas raciais e sociais, ampliando o acesso de grupos sociais para além
das camadas mais privilegiadas e tornando o ambiente universitario muito
mais diversificado e plural. Fazemos mencao a universidade publica por ser
ela, hoje, o alvo de ataque bolsonarista que nos interessa tratar. Mas é
preciso registrar que, apesar dessa importante democratizagao do acesso, a
maior inclusao dos jovens de camadas populares no sistema de ensino superior
ficou a cargo da expansao das institui¢oes privadas, o que gera uma série de
questoes especificas (Sguissard 2008 ; Corbucci, Kubota, e Barbosa Meira
2016).

Voltando as universidades federais, entre os anos de 2000 e 2010, o niimero
de instituicdes em funcionamento passou de 39 para 58', sendo a maior parte
delas no interior do pais, de 12 a 27, no mesmo periodo (Niquito, Garcia Ri-
beiro, e Savino Portugal 2018, 373). Assim é que, segundo o mesmo estudo,
em 2000, do total de jovens com idade para frequentar cursos universitarios
(18 a 24), apenas 9,1% tinha acesso a eles. Em 2010, este niimero chegou a
18,7%. Em 2007, ¢é instituido por meio de decreto o Programa de Apoio a

1O Censo da Educacdo Superior de 2017, levantamento de dados realizado anualmente
pelo Ministério da Educacao, atualiza este nimero trazendo o total de 63 universidades
federais. Para uma visdo geral das dimensoes do sistema universitario brasileiro, segundo
o mesmo documento: 87,9% das institui¢oes sao privadas. Das 12,1% instituicoes ptblicas,
4,5% sao federais, 5,1% estaduais e 2,6% municipais. Cf.: (INEP 2017)e “Sinopses Estatisti-
cas da Educagao Superior”, disponivel em: http://portal.inep.gov.br/web/guest /sinopses-
estatisticas-da-educacao-superior. Acesso em 01/07/2019.
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Planos de Reestruturacao e Expansao das Universidades Federais (REUNI),
com acgoes diversas voltadas para garantia de condigdes de ampliagao do
acesso e, vale destacar, da permanéncia dos ingressantes no ensino superior.
O estabelecimento de cotas remete a reivindicacao historica do movimento
negro, mas além das garantias de acesso a populacao jovem negra, ela abriu
caminho para discussao das diversas formas de desigualdade, resultando em
quadro de a¢Oes afirmativas bastante diversificado, com a consideragao de ou-
tras formas de estratificacao: a¢des para negros e indigenas, para assentados
e refugiados, para estudantes oriundos de escola piiblica e deficientes fisicos,
entre outros (IPEA 2015).

Fazendo eco ao que se via no cendrio social, com as transformacoes vieram
as reagoes. Grupos de direita que se organizavam fora das universidades
passaram a se organizar também em seu interior, multiplicando os casos de
ameagas, perseguicoes e intimidacao dos que eram identificados ou se identi-
ficavam como a favor das mudancas. Assim, nas agressoes, o que mobilizava
seus perpetradores abrangia desde o que era difusamente chamado de esquer-
dista (num misto de ignorancia e delirio, atribuido ao que alardeavam como
“lavagem cerebral marxista”, com o projeto de transformar o Brasil em uma
“nagao comunista”, a exemplo de Cuba ou da Venezuela) até investidas de
claros teores racista, sexista, xen6éfobo. O impeachment da presidenta Dilma
Rouseff acelerava a degradacao das relagoes. Dois casos do inicio de 2018 sao
embleméaticos dos ataques que iluminam esse sentido de reacao de grupos
reacionarios.

O primeiro deles transita entre os mundos intra e extra universitarios. No
contexto de discussao a respeito da ampliacao de situacoes de aborto lega-
lizado (no Brasil, o aborto s6 é permitido em trés casos — estupro, risco
de morte da gestante, feto anencéfalo), uma das referéncias era a antropé-
loga e professora universitaria Débora Diniz. Desde 2004, ela era chamada a
contribuir em debates e audiéncias sobre o tema, sempre defendendo o enten-
dimento da interrup¢ao voluntaria da gravidez como um problema de satde
publica e enfrentando, em consequéncia, a reagdo de grupos contrarios — no-
tadamente religiosos. Em maio de 2018, entretanto, sua atuacao tornou-se
motivacao para ameacas de morte e agressao que nao se restringiam a ela,
mas se estendiam a sua familia, alunos, colegas da universidade. O risco a
impediu de dar aulas e de participar de eventos publicos. Incluida no Pro-
grama de Protecdo a Defensores de Direitos Humanos do Governo Federal,
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ela deixou o pais em um dos primeiros casos de exilio em funcao de ameacas
com motivacao politica?.

No mesmo periodo, situagao diferente colocou a autonomia universitaria no
centro do conflito. O ministro da educacao do presidente em exercicio Michel
Temer acionou 6rgaos da administracao federal para apuracao de “improbi-
dade administrativa” por um professor de ciéncia politica que propusera uma
disciplina denominada “O golpe de 2016 e o futuro da democracia no Bra-
sil”. A investida acintosa gerou reagao da comunidade académica. Por volta
de 30 universidades apresentaram, por iniciativa de seus docentes, cursos de
nome e tematica semelhantes, como forma de afirmar e defender o direito ao

pensamento e debate livres?.

Olhando de forma mais ampla, o atual presidente cria condigdes que legiti-
mam a propagacao desse tipo de perseguicao. Os dois ministros da educagao
deste governo?*, além de politicos em outros niveis do poder piblico, deram
declaragoes estimulando alunos a utilizarem seus celulares para gravar pro-
fessores que eles avaliassem estar distorcendo seu papel educativo em favor
de doutrinacao esquerdista. O proprio presidente e seus filhos compartilham,
nas redes sociais, videos como esses ou fotos de trabalhos académicos que
lhes parecam ter esse viés, expondo estudantes, pesquisadores, professores a
assédio e ameacas que resultam em grande abalo sobre suas vidas®. O ambi-
ente de terror que esses casos instauram é evidente. Uma medida ainda em
discussao para escolas do ensino médio, ao menos por enquanto, nao recebeu
regulamentagao no ensino universitario: o projeto Escola sem Partido. Como
o nome sugere, refere-se a criagdo de uma agao espetacular para, conforme
seu discurso, proteger alunos da doutrinacao levada a cabo por professores

2¢Débora Diniz: ‘Nao sou desterrada. N&ao sou refugiada. Qual é a minha con-
di¢do?’”. In: https://brasil.elpais.com/brasil/2019/02/22/politica/1550871025_ 250666.
html. Acesso em 01/07/2019.

3«“Ministério da Educacio pede apuracdo de disciplina da UnB sobre ‘golpe de
2016’ 7. In: https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2018/02/ministerio-da-educacao-pede-
apuracao-de-disciplina-da-unb-sobre-golpe-de-2016.shtml. Acesso em 01/07/2019.

40 primeiro nomeado por Bolsonaro foi substituido pelo ministro atual apés quatro
tumultuados meses & frente da pasta.

5A matéria “No inferno com Foucault” descreve uma dessas situacoes, em que um tra-
balho de mestrado sobre os discursos de 6dio na internet deram ensejo a um crescente de
perseguigoes. A mestranda planeja realizar sua defesa de dissertagdo com acesso interdi-
tado ao publico, por medo de represélias (Cf.: https://piaui.folha.uol.com.br /materia/no-
inferno-com-foucault/. Acesso em 01/07/2019)
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identificados como “de esquerda”, “comunistas”, “marxistas”, o que for. O
projeto vem encontrando resisténcia, mas o ponto fundamental é que, mesmo
sem a aprovacao da lei, o clima de perseguicao e dentincia ja esta instaurado,
dada a criacao de uma pauta de fortes tons moralizantes, em sentido contra-
rio e altamente nocivo a pratica e ao universo educativos.

A atual posicao vulneravel em que se encontra a universidade, entretanto, nao
deve ser vista apenas como resultado desse recente ataque. Cisoes internas
vem sendo construidas ha mais tempo, repercutindo o processo social que
tornou simultaneas a redemocratizacao e a neoliberalizacdo das condutas de
ensino e pesquisa nas universidades.

Redemocratizacao e neoliberalizacao na universidade
brasileira

Desde 2014, ocorre em diversas universidades do pais o evento Jornada Uni-
versitaria em Defesa da Reforma Agraria, que retine professores, alunos, pro-
fissionais, militantes em torno de discussoes e atividades sobre temas tao
variados quanto acesso a terra e degradacao do meio ambiente, politicas de
seguranca alimentar e de uso de agrotoxicos. Sua realizacao entre os meses
de abril e maio nunca deixou duvida sobre sua sensibilidade politica: em 17
de abril de 1996, uma acao da Policia Militar do estado brasileiro do Para
resultou na morte de 19 militantes do Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), durante uma marcha rumo a capital, Belém, para reivindi-
cagao de desapropriagao de uma fazenda, episédio que ficou conhecido como
massacre de Eldorado do Carajas. Em 2017, no entanto, uma destas univer-
sidades, a Escola Superior de Agricultura da USP — que organizava o evento
hé trés anos — abriu sindicancia interna para investiga-lo, motivada por de-
nuncia anénima e veiculacao de falsa noticia segundo a qual o campus estaria
“sendo invadido” por militantes do MST®. Na ocasido, o professor responsa-
vel pela atividade, a frente de um laboratorio naquela mesma instituicao por
mais de 30 anos, foi intimado por colegas organizados em comissao a prestar
esclarecimentos. A despeito de todo o constrangimento, em entrevista conce-

6“Sindicancia da Esalq apura atividade com MST e professor diz que hi ‘triagem
ideolégica’”. In:  https://gl.globo.com/sp/piracicaba-regiao/noticia/sindicancia-da-
esalg-apura-atividade-com-mst-e-movimento-convoca-ato-em-defesa-de-professor.ghtml.

Acesso em 01/07/2019.
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dida em 2018, o professor afirmava que nunca tivera nenhum esclarecimento
sobre essa sindicancia ou suas conclusoes.

Pela repeticao dos elementos — dentincia anonima, noticias falsas e aborda-
gem coercitiva — o episodio faz parte do contexto de investida contra o que
¢ identificado com uma esquerda que pode e deve ser criminalizada e elimi-
nada da universidade. O que ele evidencia de particular, entretanto, é a cisao
interna a instituicao. Na época, o professor investigado recebeu apoio, para
além de sua faculdade, por meio de um manifesto em sua defesa e da im-
portancia do evento. No entanto, ele préprio sugeriu tratar-se de problema
mais delicado: o que chamou de “triagem ideologica” ficava patente no fato
de a mesma faculdade ter abrigado, sem contestacao, uma feira associada a
empresas de agronegocio. Poderia tratar-se apenas de que existem professo-
res mais ou menos progressistas, alinhados a ideias de corte mais a direita
ou a esquerda. Pensando, entretanto, em termos do lugar ocupado pela
universidade na dinamica historico-social brasileira, essas distin¢oes e seus
desdobramentos reverberam também uma disputa sobre concepgoes acerca
do que deve ser essa instituicao.

Em anélises e reconstituicoes historicas do sistema universitario brasileiro,
¢é corrente a observagao de influéncias diversas por modelos europeu e norte
americano. Um ponto importante dessa historia é a inclinagao do regime mili-
tar na direcao deste ultimo e as intervengoes que executou para estabelecé-lo
concretamente. Nesse sentido, sdo determinantes os acordos de cooperacao
entre o Ministério da Educagdo e Cultura da ditadura e a Agéncia Norte
Americana para Desenvolvimento Internacional (MEC-USAID) para plane-
jamento e reorganizacao dos ensinos primario, médio e superior. No tocante
a este ultimo, propunha-se conjunto de medidas justificadas pelo fim de mo-
dernizar o sistema universitario nacional, resultando em “maior economia e
eficiéncia operacional” (Item «objetivo» do termo de 1966 apud Alves 1968,
35). No mesmo movimento, sdo instituidos sistemas de avaliagdo da pds-
graduacao, na década de 1970, e da graduacao, na década de 1980. A ideia
de que era importante criar nova mentalidade junto aos gestores — de busca e
controle de resultados quantificaveis e calculaveis, tendo em vista os recursos
investidos — é recorrente nos documentos da época (Favero 1991). Embora
se aponte também resisténcias, por alunos e professores, a forma como esse
discurso e a¢oes eram impostos, entende-se suas limita¢oes profundas se lem-
brarmos de que 1968 foi marcado pelo auge da repressao pelo regime militar,
que penalizou de modo intenso o meio universitario. Quando o debate pode
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ser retomado, nos anos de redemocratizagao, era de se esperar que os efeitos
dessas intervengoes nao desaparecessem, gerando, assim, um ambiente em
que se denunciava, de um lado, perda de qualidade e desfiguracao de um
ideal de formacao humanista e, de outro, falta de profissionalismo e compro-
metimento com a produtividade.

Um episddio sintomatico. Em 21 de fevereiro de 1988, mesmo ano da promul-
gacdo da Constituicdo Federal”, o jornal “Folha de Sdao Paulo” trazia em sua
primeira pagina a noticia: “USP faz lista de seus improdutivos”. No corpo do
texto, a informacgao de que um levantamento feito pela reitoria mostrava que
25% dos professores nao havia publicado nada entre os anos de 1985 e 1986.
A lista é divulgada com os nomes completos dos docentes e o editorial (“Os
improdutivos da USP”) declara que “o debate quanto aos critérios para ava-
liar a universidade brasileira surge com toda a sua urgéncia e complexidade”,
ja que o resultado é “inexplicdvel, sintomdtico ou chocante”.

Cardoso, em artigo de 1989, registra com precisdo o quadro que da inteli-
gibilidade e contetudo politico a esse episddio. Documentos e relatorios de
governo produzidos entre 1985 e 1986 propunham, entre outras coisas, que
as universidades brasileiras se voltassem a um novo paradigma, chamado de
“Universidade do Conhecimento” (diferenciando-se da estabelecida “univer-
sidade de ensino”). Seu foco em desenvolvimento de pesquisa colocaria a
autonomia académica sob critérios de avaliagado de “eficiéncia”, “eficacia” e
“efetividade” de seu desempenho. Novamente, também compoem este cendrio
tentativas, por grupos de docentes, de discutir os parametros apresentados e
seus fundamentos — nunca uma recusa a avaliacdo em si, destaca a autora —,
mas ai também se recorreu a desqualificacdo do debate na designagao destes
grupos como “esquerda radical” ou atribuicao de “assembleismo”;, em opo-

TA transicdo da ditadura militar para o regime democratico, a partir de meados dos
1970, foi marcada por vigorosa mobilizagdo da sociedade civil, organizada em sindicatos,
movimentos, associacoes locais. Concluida a transicdo, na assim chamada Nova Repu-
blica, iniciaram-se os trabalhos para elaboragdo de uma nova Constituicdo Federal. Com
participacao importante de muitos daqueles movimentos, a nova carta foi promulgada em
outubro de 1988 e, a despeito de algumas derrotas, incorporava demandas populares e
propunha meios para criagao e sustentacao de um Estado de Bem-Estar social, sendo, por
isso, chamada de Constituigdo Cidada. Importante considerar este contexto para apre-
ender o descompasso entre a intensa politizagao da sociedade em torno de um ideal de
justica social e as propostas de gestao e produtividade despolitizadoras entdao postas em
pauta pela universidade.
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sigao aos “sdbios” e “competentes” (Cardoso 2001, 58) que, qualificando-se
como comprometidos e responsaveis, aderiam ao novo ideario.

Nessa perspectiva criou-se todo aparato técnico e discursivo que permitiria
estabelecer padroes e comparacoes entre instituigoes, entre professores, entre
alunos restando a cada um empenhar-se no cumprimento das novas regras
do jogo. Assim, tenha sido pelo afa de responder a acusacao de improdutiva
ou pela adesao a concep¢ao de modernizagao, o fato é que a légica concor-
rencial encontrou meios de se estabelecer, com maior ou menor aceitagao,
submetendo a todos. Se o esforco de despolitizacao dos conflitos e o elogio
da légica economicista-gestionaria se disseminaram socialmente no Brasil a
partir da segunda metade dos anos de 1990, na universidade, seus elementos
encontraram representantes e operadores uma década mais cedo. O atendi-
mento aos critérios de avaliagdo tornou-se baliza primeira para as atividades
contribuindo também para a falsa dicotomia e mitua exclusao entre poli-
tica e qualidade académica. Os indicadores quantitativos de publicacdo ou
internacionalizacao consolidaram-se sobretudo como fins em si, condigoes de
acesso a recursos financeiros e institucionais e nao como parte do trabalho
ou possibilidade de seu aprimoramento.

Esse estado de coisas deve ajudar a entender porque a resposta de pesquisado-
res, professores e alunos aos cortes impostos pelo governo de Jair Bolsonaro.
Esses cortes tém sido recebidos ou com uma espécie de “salve-se quem puder”
—em que cada grupo ou instituicdo deve arcar com a situagdo de risco maior
ou menor em que se encontra — ou, na melhor das hipoteses, enfrentados exa-
tamente (e com pouco efeito) com dados de produtividade, como se o niimero
de artigos publicados ou de interlocutores internacionais justificasse por si 86
a importancia da universidade, sendo capaz de mobilizar sua defesa. E ver-
dade que a grande mobilizagao da comunidade académica que tomou as ruas
do paifs em maio de 20198, na sequéncia do antincio dos cortes de recursos,
teve importancia simbdlica e politica para a organizacao da oposi¢ao. Entre-
tanto, ela nao deve impedir a percepc¢ao clara de que nao sera o argumento
da eficiéncia e da produtividade a proteger a universidade de sua eliminagao.
A resisténcia possivel depende da consideracao de que o neoliberalismo nao
chegou agora, com o corte orgamentario, mas com a racionalidade (Dardot

8«Manifestacdes contra cortes na educacdo levam milhares as ruas em todo o pais”
In: https://educacao.estadao.com.br/noticias/geral, cidades-brasileiras- tem-atos-contra-
cortes-federais-na-educacao,70002829707. Acesso em 01/07/2019.
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e Laval 2010) que vem agindo continuamente para alterar, a partir de den-
tro e de fora, seus propositos — o que faz toda a diferenca na apreensao dos
diferentes grupos e dos posicionamentos em torno dela.

Aparato juridico-policial e controle politico

Assim como os demais, o terceiro tipo de ataque estabelece relacdo com o
contexto social mais amplo. Sua particularidade estd em iluminar um as-
pecto especifico das fei¢coes autoritarias que a sociedade vem assumindo de
forma cada vez mais escancarada: a mobiliza¢ao do aparato juridico-policial
com fins de controle politico. O caso mais emblematico de uma sequéncia de
agoes policiais nas universidades aconteceu em 2017, com a instauracao de
inquérito para apurar suposto desvio de recursos publicos na Universidade
Federal de Santa Catarina (UFSC). A deflagracao da operagao pela Policia
Federal, amplamente noticiada pela imprensa, ocorreu de maneira ostentosa:
professores e reitor presos sob acusacao de dificultar a investigacao, condu-
¢ao coercitiva de outras cinco pessoas para prestar depoimento, mandados
de busca e apreensao. O emprego da forca foi desde o primeiro momento
questionado como excessivo e injustificado, mas a preocupagao com a ade-
quacao dos métodos tinha pouco apelo diante de transmissoes televisivas e
links ao vivo divulgando a agdo com informacoes que, embora equivocadas,
acrescentavam dramaticidade aos clamores por justica. As prisoes foram re-
vogadas 30 horas mais tarde, mas o grupo permaneceu proibido de voltar
a universidade. Dezoito dias depois, em outubro, o reitor tirou a vida em
um shopping center com um bilhete no bolso: “minha morte foi decretada

quando fui banido da universidade®”.

Mesmo com a comogao gerada pelo caso, procedimento semelhante foi ado-
tado em dezembro daquele ano, em outra universidade federal, a de Minas
Gerais. A acusacao, novamente, era de desvio de recursos na construcao do
Memorial da Anistia Politica na universidade. O Memorial foi idealizado
como homenagem aos perseguidos e mortos durante a ditadura militar, além
de abrigar o acervo da Comissao da Anistia, instancia responsavel pelos pro-
cessos de reparacao a vitimas de repressao politica no Brasil, e outros acervos
correlatos. A operacao, novamente recorrendo a condugbes coercitivas e pro-

9%¢Crénica de um suicidio”. In: https://veja.abril.com.br/revista-veja/cronica-de-um-
suicidio/. Acesso em 01/07/2019.
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cedimentos abusivos, revelou o tipo de relacao estabelecido por seus agentes
com a memoria do pais, ao ter sido batizada de Esperanca Equilibrista, titulo
de uma célebre cancao em homenagem aos que combateram a ditadura no
pais, “um hino a liberdade e a luta pela retomada do processo democrdtico”,
conforme afirmou seu compositor, em nota de reptidio ao uso perverso de sua
letral®.

Em ambos os casos, houve pedido de sindicancia para investigacao de abuso
de poder. Ambos arquivados. No caso da UFSC, houve ainda novos desdo-
bramentos: em evento de aniversario da universidade, faixas e declaracoes
foram usadas em protesto contra a operagao policial. O novo reitor e seu
chefe de gabinete foram, entao, alvo de nova dentincia pelo Ministério Pu-
blico Federal: a de ofensa a “honra funcional” da delegada responsével pelas
investigacoes. A Justica rejeitou a dentiincia por duas vezes. Um ano apds os
fatos, a Policia Federal concluiu a investigacao e, segundo noticiado por mais
de um veiculo da imprensa, em suas mais de 800 paginas, a apresentacao de
provas contra os suspeitos é inversamente proporcional a profusao de contra-
dicdes, inconsisténcias e acusacdes baseadas em suposicoes!!. O inquérito da
Federal de Minas Gerais ainda nao foi concluido.

A questao, entretanto, nao estd nos resultados a que investidas como essas
chegam a seu final, mas na permissividade geral com relagdo ao uso de meca-
nismos coercitivos tao amplamente sujeitos a duvidas e acusacoes de serem ex-
cessivos, arbitrarios ou injustificados. E recorrente também a falta de acesso
dos acusados e seus advogados ao processo judicial, colocando-os em situagao
na qual nao sabem com clareza qual é a sua condigao juridica, se de acusado
ou de testemunha. Quando, no inicio do governo Bolsonaro, foi anunciada
com estardalhaco a “Lava Jato da Educacao”, as reagoes reproduziram o que
a propria operacgao original ja havia gerado. De um lado, preocupacao com
seu uso politico e, de outro, euforia com o discurso e sensa¢ao de punicao de
corruptos, os meios empregados importando pouco a essa “opiniao publica”.
Neste ambiente transbordante de bravatas e arroubos, a defesa das garantias
legais ou dos direitos individuais dos acusados, além de experimentada como

04Nota de repidio a Operagio Esperanga Equilibrista”. ~In: https://anpuh.org.
br/index.php/2015-01-20-00-01-55/noticias2/diversas/item/4495-nota-de-repudio-a-
operacao-esperanca-equilibrista. Acesso em 01,/07/2019.

H“PF [Policia Federal] liga ex-reitor da UFSC a desvio, mas nio apresenta provas em
817 paginas”. In: https://wwwl.folha.uol.com.br/cotidiano/2018/05 /pf-liga-ex-reitor-da-
ufsc-a-desvio-mas-nao-apresenta-provas-em-817-paginas.shtml. Acesso em 01/07/2019.
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anti-climax ao espetaculo emulativo, é respondida com acusagao de cumplici-
dade com as ilegalidades denunciadas, de complacéncia com criminosos. Uma
reedi¢ao do conhecido ressentimento presente na equacao “direitos humanos
como direito de bandidos”, agora voltado para personificacoes temporarias
da historica corrupcao de elites politicas e econdémicas. Produz-se, assim,
intimidacao a qualquer manifestagdo em nome de principios de justica, gene-
ralizando posturas punitivistas e persecutorias. Nao é outra coisa que se vé
quando se erguem vozes que questionam o processo que levou a condenacgao
do ex-presidente Luis Inécio Lula da Silva. Para os apoiadores da Lava Jato,
nao importa se as provas sao frageis ou produzidas por meios ilegais, mas
sim que “o politico mais corrupto da histéria do pais” — narrativa construida
midiaticamente em um pais de corrupgao cronica — esteja preso. Questionar
isso, que a eles parece justo, é colocar-se do lado da impunidade.

Se é possivel ver al um franco ataque as instituigoes e rapida degeneracao
das bases do Estado democratico de direito, a universidade — rachada interna-
mente e vilipendiada publicamente — faz-se presa facil e de débil capacidade
de resposta. Se o discurso e a pratica ditos modernizadores da universidade
recusavam e silenciavam conflitos em seu interior, marginalizando e desqua-
lificando posturas criticas, teriam também oferecido o repertério de justifi-
cativas quando medidas punitivas mais severas foram tomadas em casos de
contestacao politica por estudantes, funcionarios e professores? Se retoma-
dos episddios de suspensao, expulsao e criminalizacao que nos habituamos a
tratar como residuais e isolados, o quanto encontraremos de normalizacao e
silenciamento sob o imperativo da manutencao da ordem interna?

Qual universidade e para quem?

O ataque do atual governo federal as universidades publicas impressiona pela
forma rebaixada de seu discurso e por seus métodos arbitrarios. No entanto,
sua transformacao em estratégia prioritaria nao pode ser compreendida e ex-
plicada apenas a luz dos fatores externos a elas. Parece importante colocar
o estagio atual na perspectiva das transformacoes sofridas nas tltimas déca-
das pela sociedade e pelo proprio sistema universitario: se a forca politica
dos movimentos sociais que apoiaram o pais em sua volta a democracia, em
meados dos anos de 1980, amorteceu e desacelerou a disseminacao de um
neoliberalismo que se espraiava pelo mundo, o mesmo nao se observou no in-
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terior da academia. A universidade mostrou-se desde muito cedo permeédvel
a ideia de que ela deveria ser entendida, administrada e vivida sob critérios
de eficiéncia e rentabilidade semelhantes aos aplicados a qualquer outra orga-
nizagado ou corporacao. Sem continuidade consequente do debate acerca dos
sentidos e dos efeitos de sua adocao, tal como proposto por grupos criticos, a
universidade encontra-se tao fragil para se beneficiar dos avangos representa-
dos pela recente incorporacao de grupos sociais até entao excluidos, quanto
para responder com propriedade as diversas agressoes que vem recebendo.

Sobre o movimento mais recente de sua expansao, era de se esperar que o
sistema de ensino superior historicamente elitista reagisse fortemente a mu-
danca dos critérios de acesso e do perfil dos alunos. A emergéncia de novos
sujeitos coletivos trouxe novas pautas politicas, vinculadas mais diretamente
a luta pela garantia de condi¢oes materiais e simbdlicas para permanéncia
dos estudantes na universidade. A inclusao social produzida nao se restringiu
a um efeito da expansao do sistema publico, mas, antes de tudo, ela confla-
grou um poderoso vetor de politizacao no sistema federal. A universidade
até entao socialmente reconhecida como institui¢cao central na formacao de
importantes fragoes de classe economica e culturalmente hegemonicas passa
a ser vista, ao mesmo tempo, como moduladora de demandas sociais recen-
tes, vocalizadas por grupos antes barrados de seu acesso. Esses dois vetores
tém cada vez mais entrado em conflito, dando nova significagdo ao sistema
universitario.

Ampliando esse espectro, ha ainda uma histéria a ser contada sobre o re-
crudrescimento do controle politico conduzido internamente na universidade
publica antes da ascensao da extrema-direita, levado a cabo sob o pretexto
da exceléncia académica e da gestao racional dos recursos. Em situagoes
mais extremas, a forma administrativa da repressao politica nao hesitou em
ressuscitar dispositivos juridicos adormecidos desde o fim da ditadura mili-
tar. Investigacoes inquisitorias foram instauradas e processos administrativos
abertos como medidas de estrangulamento dos movimentos contestatorios,
nao raro implicando expulsao de alunos, demissao de funcionarios e forte pe-
nalizacao de docentes. Soma-se a isso a paulatina utilizacao da policia para
reprimir manifestacoes politicas no interior dos camps.

Na conjuntura de agravamento da repressao e da perseguicao ideologica que
vivemos agora, o conflito politico retorna definitivamente ao centro da cena,
mas para ser depurado de suas qualidades e para que um dos protagonistas
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seja eliminado. E nesta direcio que o governo Bolsonaro dirige seu arsenal
de ataque. Dai que nao seja suficiente convocar o discurso em defesa da
universidade publica, tao inflacionado e desgastado pelos seus usos e abusos
a0 longo dos anos. E preciso reconhecer que reformas que claramente retira-
vam o carater ptublico da universidade foram convocadas exatamente em seu
nome; mais especificamente, de sua suposta modernizacao. O consenso moral
que mobilizou paixdes e convicgoes por décadas em torno do ideal da univer-
sidade publica nao envolveu qualquer for¢a normativa de real transformacao
democratica. Ao contrario, o conflito politico foi sendo progressivamente re-
cusado, contando, para isso, com a estigmatizagao de seus portadores, com
a desqualificacao de seus argumentos e posicionamentos.

A universidade pdés-redemocratizacao foi marcada por iniciativas que bus-
caram mimetizar o mercado e ao fazé-lo naturalizaram a concorréncia e o
produtivismo no trabalho de pesquisa. A conduta neoliberal nao apenas foi
valorizada, mas passou a conferir inteligibilidade para um processo de moder-
nizagao institucional. Eis aqui o ponto nevralgico do problema. Ao fim da
ditadura e na transicao para mudanca de regime politico, a movimentacao
em favor da democratizacao da sociedade e as reformas afins a racionalidade
neoliberal foram simultaneas no ensino superior piblico brasileiro, fen6meno
oposto ao que se observou na maioria dos outros setores. A estruturagao da
autonomia do campo da pesquisa cientifica, que implicava a expansao com-
petitiva e a estabilizacao dos critérios de avaliagao do sistema, coincidia com
a politizacdo generalizada do periodo. A hegemonia do discurso gerencial
tomou ai seu impulso politico decisivo, sem manifestar qualquer diccao que
pudesse sugerir a dire¢ao neoliberal de seus efeitos de médio e longo prazo.
A conduta concorrencial e produtivista adentrou as universidades publicas
pelas fissuras de um Estado que necessitava ser democraticamente refundado.
Dai o sistema ter apresentado, nesse momento, a dupla face de um projeto
democratico e a estrutura programatica do neoliberalismo.

No momento em que este texto é finalizado, o governo federal lanca um pro-
grama de mudancas no financiamento das universidades federais'?. Anunci-

120 Programa foi apresentado sob o nome de “Future-se”. Nao ¢é pos-
sivel acessd-lo sem cadastro. Cf. “Future-se: leia a integra da pro-
posta do MEC sobre mudancas na gestdo das universidades federais”. ~ Disponi-

vel em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2019/07/17/future-se-leia-a-integra-da-
proposta-do-mec-sobre-mudancas-na-gestao-das-universidades-federais.ghtml. Acesso em
19/07/2019.
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ado em contexto de diminui¢ao de recursos (iniciada em 2017 e radicalizada
em 2019), deixando muitas unidades & beira da paralisacdo de suas ativida-
des, apresenta-se como de adesao voluntaria e com cerne nas propostas de
captacao de recursos no mercado e nas “parcerias” com a iniciativa privada.
Repete o mantra conhecido em sua forma genérica (“nao falta dinheiro, falta
gestao”) e especifica: premiar o mérito, avangar nos rankings internacionais,
aumentar a eficiéncia, inovar e empreender.

Vale enfatizar: embora tenham sido poucas as vozes dissidentes antes do
atual ataque, elas partiram de dentro da universidade e foram sensatas no
diagnostico sobre o que estava em jogo. Ainda é tempo de ouvi-las. Se a
instituicao universitaria recorrer, em tultima instancia, a elementos externos
e excessivos para solucionar seu dissenso, entao, nada mais pode evitar a
perda de sua autonomia. Nao se trata simplesmente de uma ameaca a sua
existéncia. A reproducdo da universidade como organizacao é fundamental
também aos propésitos da extrema-direita ao permitir que a¢oes de repressao
politica tomem repercussao ampliada, realimentando, assim, o processo de
perseguicao de grupos e individuos ja caracterizados como alvos. Controle
politico, além de interesses individuais sobre um potencial mercado lucrativo.
Nos anos de relativa normalidade democratica, a universidade publica se
preparava para uma mutacao definitiva, que s poderia se concretizar com
a acao efetiva de um agente externo. Onde muitos esperaram o mercado,
encontraram, hoje, o Estado autoritario.
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Figura 2: Que esperanca para os jovens sem uma educacao de qualidade ?
Crédits Gérard Wormser
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